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Avand in vedere :

- referatul nr. 51 din 22.02.2019 al ~ Compartimentului contabilitate, taxe impozite locale
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art.12, si ale art.13 din HGR nr.395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
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Art. 2. Prezenta hotarare va fi comunicata catre :

- Institutiei Prefectului — Judetul Olt ;

- Compartiment contabilitate, taxe impozite locale si achizitii

publice din cadrul Primoriei Comunei Tatulesti, Judetul Olt

INITIATOR. .
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Anexa la H.C.L Tatulesti nr.  din 28.02.2019

...........................

Strategia anuald de achizitii publicex.);
pentru anul 2019

in conformitate cu prevederile art. 11 alin 3 din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, "Strategia anuald de
achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia i corespund
procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, si se aprobd de cétre conducétorul autoritatii
contractante”

Conform dispozitiilorart.11 alin 2 din HG 395/2016, Comuna Tatulesti, judetul Olt elaboreaza
prezenta Strategie a achizitiilor publice pentru anul 2019 care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2019.

Comuna Tatulesti, in calitate de Autoritate contractanta are dreptul de a opera modificari sau
completari ulterioare in cadrul strategiei anuale de achizitie public, modificari/completéari care
se aproba de catre conducator , in speta Primarul comunei.

In cazul in care modificarile previzute au ca scop acoperirea unor necesitdti ce nu au fost
cuprinse initial in strategia anuala de achizitii publice, intrcducerea acestora in strategie este
conditionaia de asigurarea sursei de finantare.

Directia de Achizitii din cadrul Primariei ComuneiTatulesti, judetul Olt, a procedat |a elaborarea
prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si cel putin a urmatoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul Comunei Tatulesti, ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al
unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitrile transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, conform Anexelor

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzétoare fiecarei neoi:

C) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractant3 pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivelul Comunei Tatulesti si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, Comuna Tatu!ecti va elabora Programul Anua! al
Achizitiilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea $i monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritats contractantd, pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia locala de dezvoltare.

Forma documentului:

Initiala X

Revizuita
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Elemente privind operatiunea de revizuire a Strategiei anuzls de achizitie publica - modificare,
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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in considerare,
respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumparari directe) pentru
procesele incluse in portofoliul de achiziti - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul
analizei si cercetdrii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost
stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2019:

» Redactarea referatelor de necesitate de catre fiecare compartiment din cadrul
autoritatii contractante pana la data de 20.12.2017

In conformitate cu prevederile HG 353/2016, ART. 3
(1) Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din
cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care
cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al
necesitatilor.
(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi
identificaté Tn ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmétor, referatele de necesitate pot
fi elaborate la momentul identificarii necesitatii.
(3) Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urméatoarele
conditii:
a) modificarea s& se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, dacad este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor
publice si aprobarii acestuia;
b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp util cu
privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare
realizarii achizitiei.

> Procesarea si introducere in strategia anuala a achizitiilor publice a necesitatilor
rezultate in urma centralizérii tuturor referatelor de necesitate, pana la 31.12.2018
In vederea stabilirii tuturor procedurilor de achizitie care vor fi initiate, precum si achizitiile
directe care vor fi realizate pe parcursul anului 2019, persoana responsabila cu achizitiile va
centraliza toate referatele de necesitate transmise de fiecare compartiment din cadrul Primariei
Comunei Schitu si va stabili modalitatea de atribuire a contractului tindnd cont de etapele
descrise mai jos.

> Stabilirea modalitatii de atribuire a fiecdrui contract de furnizare/servicii/lucriri
pana la 31.12.2018

Comuna Schitu in calitate de Autoritate Contractanta, prin persoana responsabila cu achizitiile
publice trebuie sa se documenteze si sa parcurga pentru fiecare proces de achizitie publica trei
etape distincte:

- Atribuirea unui contract de achizitie publica /acord-cadru estc rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.

a) etapa de planificare /pregatire. inclusiv consultarea pietei:

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului - cadru:

c) etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru.

> Intocmirea Programului Anual de Achizitii Publice pentru anul 2019 pana la
31.12.2018
In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Comunei Tatulesti se va elabora
Programul anual al achizitilor publice si Anexa privind achizitiile directe, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la
nivelul comunei.

In conformitate cu prevederile HG 353/2016, ART. 12
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(1) In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora programul anual al achizitilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil.

(2) Programul anual al achizitilor publice se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritatilor contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sé le atribuie
in decursul anului urmator.

(3) Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

(4) Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

(5) Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaz&d a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA,;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

(6) Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractantd are
obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificiri asupra
acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimati este mai
mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

» Intocmirea Programului de achizitie publica pentru fiecare proiect implementat si
finantat din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare

In conformitate cu prevederile HG 353/2016, ART. 13

"Prin exceptie de la art. 12 alin. (1), in cazul in care autoritatea contractanti implementeaza
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are
obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv."

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de
procese de achizitii

Dupa aprobarea Bugetului anual al Comunei Schitu pentru anul 2019 si definitivarea
Programului anual de achizitii publice pentru anul 2019 si in termen de 5 zile lucratoare de la
data aprobarii, prin grija Responsabiluluii de Achizitii publice precum si a conducatorului
U.A.T.ului -Primar dl VASILE DAN se va publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP
si pe pagina de internet a institutiei.

De asemenea semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual
al achizitilor publice pentru anul 2019 al comunei, precum si a oriciror modificari asupra
acestuia, extrase care se refera la contractcle/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a
caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din |.egea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare
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estimate este mai mare sau egala cu pragurilc prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data
modificarilor.

Persoana responsabila cu achizitile publice va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2019 al Comunei Tatulesti in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie in termen de cel mult 15
Zile de la data intrarii lor in vigoare sau in termenul precizat in mod expres in actele normative
ce se vor elabora/aproba.

Indicatori de performantd pentru activitatea de achizitii publice si pentru care existd mecanisme
pentru controlul performantei, prin intermediul sistemului de control intern managerial sunt:

- numarul de proceduri de atribuire derulate conform planificarii - minim 3

- minim 80 % din valoarea totala a achizitilor derulate in cadrul anului 2019 sa fie desfasurate
on-line.

- minim 60% din numarul total de achizitii directe sa fie realizate prin intermediul catalogului
electronic disponibil in SEAP.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica
Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(8) din HG 395/2016, datele de intrare
utilizate in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:
a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritatii contractante.
b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publici
c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

4. Capacitatea profesionala a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in
parte, cat i toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

In vederea realizarii fiecarei achizitie in parte, Autoritatea contractanta va folosi atat resurse
interne - prin persoanele care au in atributiile lor si activitati legate de domeniul achizitilor
publice, cat si resurse externe - prin apelarea la un furnizor de servicii auxiliare de achizitii.

Astfel, in functie de contextul fiecarei achizitii, poate deveni necesara:

Fie numirea unei persoane responsabile cu achizitia;
Fie numirea la nivel de autoritate contractanta a unei echipe care sa deruleze procesul
de achizitii, constituita cu sau fara suport de la furnizorii de servicii auxiliare achizitiei;

» Fie organizarea acestui proces sub forma de proiect, abordarea de management
utilizatd, in acest caz fiind cea de management al proiectului.

In cadrul acestei activitati, conducatorul autoritatii contractante va nominaliza persoana sau
persoanele responsabild/ responsabile cu:

e Derularea procesului de achizitie;

¢ Implementarea/ managementul contractului;

* Analiza rezultatelor procesului de achizitii si propunerea de mdasuri de imbunététire
continua.

Este recomandat ca, in calitate de membri ai echipei, sa fie numite persoane care vor face parte
din comisia de evaluare pentru a se obtine asigurarea c& procesul de achizitie este realizat in
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modul cel mai profesionist posibil, prin implicarea, inca de la inceput, a competentelor relevante
si necesare, stabilite prin raportare la obiectul contractului.

n mod ideal, echipa ar trebui sa cuprindd membri cu experient3 in fiecare dintre specialitatile/
disciplinele relevante pentru obiectul contractului, pe langa cei cu responsabilitati in domeniul
achizitiilor publice.

In functie de complexitatea contractelor poate fi necesari includerea in echipd a unor
competente precum cele juridice, necesare pentru stabilirea clauzelor contractuale, sau tehnice,
financiare si orice alte competente necesare pentru intocmirea Caietului de sarcini.

In acest sens , se va recurge la contractarea unui furnizor de servicii auxiliare de achizitii.

La finalizarea acestei activitati, la nivel de autoritate contractant3, care actioneaza cu diligenta,
trebuie s& poata fi concluzionat daca sunt disponibile resurse umane adecvate pentru
demararea fiecarei proceduri de atribuire (si nu in mod general la nivel de autoritate
contractantad), cu profilul corespunzétor si cu competente in domeniul obiectului contractului
(tehnice), al achizitiilor publice, juridice si financiare sau daca se va apela la un furnizor de
servicii auxiliare de achzitii.

a. Capacitatea de a planifica achizitiile, de a derula procese de achizitie (experienta anterioara,
disponibilitatea resurselor), de a evalua ofertele, de a realiza managementul contractelor,

Intrucat la nivelul Primariei Comunei Tatulesti nu exista persoane instruite in domeniul achizitiei
publice, precum si persoane care sa aiba studii superioare in domeniul tehnic, al constructjilor
si alte domenii adiacente, pentru evaluarea ofertelor si pentru realizarea managementului
contractelor se vor prevede contractarea de servicii auxiliare in domeniul achizitiilor precum si in
domeniul managementului de proiect.

b. Lectiile invatate din implementarea PAAP in anii anteriori

In vederea desfasurarii achiztiilor publice in anii interiorri, cu atat mai mult in contextul
modificarii legislative a legislatiei in domeniul achizitilor publice s-a observat necesitatea
instruirii personalului angajat al aiutoritatii contractante precum si externalizarea servciiilor
auxiliare in domeniul achizitilor publice, care sa vina in sustinerea personalului intern sa
actioneze in conformiatte cu prevederile legale.

c. O concluzie cu privire la posibilitatea/imposibilitatea realizérii, cu capacitatea existents, a
achizitiilor incluse in SAAP.

Concluzia extrasa in contextul actual al schimburilor legislative majore, precum si pe baza
experientei anterioare, estge aceea ca, Comuna Tatulesti nu dispune de personal specializat
astfel incat sa poata realiza cu capacitatea existenta achizitiile incluse in SAAP.

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Achizitiile publice sunt complexe. Mai mult, exist3 situatii in care si obiectul contractului este
complex, riscurile sunt majore si se achizitioneazi produse/ lucrdri/ servicii care nu sunt cu
caracter general.

Acolo unde competentele de la nivelul autoritatii contractante nu sunt suficiente in raport cu
ceea ce este necesar si relevant pentru obiectul contractului, autoritatea contractanta trebuie s3
se asigure ca exista la nivel de proces de achizitie competentele necesare pentru indeplinirea
obiectivelor. Legislatia pune la dispozitie mecanismele necesare pentru asigurarea acestor
competente (art. 2, alin. (6) din H.G. nr. 395/ 2016) - furnizor de servicii auxiliare de achziiti.

Nominalizarea echipei nu genereaza diminuarea raspunderii compartimentului intern specializat
in domeniul achizitiilor publice de la nivelul autoritatii contractante sau a autoritatii contractante,
acolo unde devin aplicabile prevederile art. 2, alin. (2) si alin. (6) din H.G. nr. 395/ 2016. Din
contrd, nominalizarea echipei trebuie asimilatd cu o ma3sura asiguratorie pentru realizarea de
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achizitii in conditii de eficientd economic3, in special acolo unde, fie contractele sunt complexe
si, datoritd sferei de cuprindere a acestora necesit3 integrarea de informatii care provin de la
mai multe compartimente ale autoritati contractante, fie rezultatul acestora afecteazs
autoritatea contractantd in ansamblul siu, inclusiv modul de satisfacere a interesului public
pentru care a fost autoritatea contractant infiintata.

Externalizarea serviciilor auxiliare de achiziitii publice, precum si desemnarea unor experti
cooptati pe langa echipa de evaluare din cadrul procedurilor de achziitie, se face pe baza
dispozitiilor legale in vigoare si pentru fiecare procedura de achizitie in parte, acolo unde din
analiza contextului si situatiei existente la nivelul autoritatii contractante devine evident c3 o
astfel de externalizare poate aduce plus/valoare activitatii desfasurate de compartimentul intern
specializat Tn domeniul achizitiilor publice.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe

Conform Programului Anual de Achiziti Publice aferent anului 2018, se apeleaza la servicii
auxiliare de achizitii, atat pentru procesul de achiztiii precum si in legatura cu obiectul
contractului, pentru tot anul 2019.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP
5.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Realizarea aceastei activitati este mult mai relevants in contextul actual al legislatiei in achizitii
publice, cand achizitile publice sunt un instrument strategic care contribuie la indeplinirea
obiectivelor autoritatii contractante sau a obiectivelor asumate la nivel de autoritate
contractanta, la nivel national sau european. in contextul Legii nr. 98/ 2016, a O.U.G. nr. 400/
2011, a Legii nr. 69/ 2016 sau a Legii nr. 121/ 2014, achizifiile publice trebuie realizate cu luarea
in considerare a rezultatelor obtinute din analiza si cercetarea pietei.

Atunci cand o autoritate contractanta:

1 Stabileste ce anume trebuie s& cumpere pentru satisfacerea unei nevoi;
2. Estimeaza valoarea unui contract:

3. Stabileste metoda de achizitie.

Trebuie sa inteleaga:

y Mediul din care urmeaza s& cumpere (piata);

2 Ce anume urmeazé s& cumpere;

3. Care sunt conditiile in care se realizeaza tranzactii similare pe piata.

Informatiile necesare pentru cercetarea si analiza pietei se obtin din dous surse:

1 Surse primare —2. Surse secundare —. Informatiile secundare/ de context sunt oricum
disponibile si autoritatea contractanta nu trebuie s3 le genereze, ci doar sa le colecteze si s3 le
analizeze prin raportare la nevoia care trebuie satisficuts.

La nivel de autoritate contractanti se stabileste, prin intermediul procedurilor interne,
modalitatea efectivé de realizare a cercetarii si analizei pietei precum si care sunt structurile
organizatorice ale autoritatii contractante implicate.

Concret, realizarea de achizitii in conditii de eficientd economicad si sociald presupune o
intelegere a modului in care piata functioneaz.

Pentru a obtine o intelegere a modului in care piata functioneaza trebuie realizate: cercetarea si
analiza pietei.
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Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse
in PAAP au fost realizate cu utilizarea urméatoarelor informatii consultate in cadrul analizei si
cercetarii de piata realizate:

a) Informatii primare - care furnizeaza informatii care pot fi direct asociate sau care sunt in
legaturd directd cu nevoile identificate ce trebuie satisficute de catre autoritatea
contractantd - Referate de necesitate elaborate de compartimentele autoritatii
contractante]

b) Informatii secundare: care furnizeaza informatii cu caracter general si nu, in mod
special, la solicitarea autoritatii contractante in legaturd cu satisfacerea unei nevoi
efective a acesteia - Ghid privind Achiztiile publice ale beneficiarilor publici de pe site
afir.info, biblioteca de spete de pe site ul ANAP ului, spete CNSC.

c) Informatii din lectile invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii
contractante - contracte similare, proceduri de achizitie desfasurate in trecut,

5.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a
pietei careia se adreseaza

Informatii incluse aici sunt cele ce au rezultat din activitatea Realizarea analizei si cercetarii de
piata si reprezintd argumente pentru informatiile incluse in PAAP cu privire la modalitatea de
achizitie

Decizile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:
a. Pozitionarea obiectului unui contract, in strategia de dezvoltare locala
b. Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, al specializarii si al
gradului de diferentiere, etc
c. Dinamica pietei céreia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
i. Natura i amploarea concurentei
ii. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului
iii. Tendintele pietei careia i se adreseaz3 obiectul contractului
iv. Tranzactii similare realizate pe piata

5.3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

Procesele de achizitie publicad care alcatuiesc portofoliul proceselor sunt uneori complexe si
consumé un volum important de timp si efort. Este esential ca motivarea unui anumit curs al
actiunii sa fie justificatd si ca riscurile aferente procesului si fie evaluate continuu. Multe
procese cu nivel ridicat si foarte ridicat de risc nu reusesc sa prevada méasuri adecvate situatiilor
neprevazute pentru riscurile considerate ca fiind mari in registrul de riscuri, inclusiv s3 identifice
unele linii de buget pentru situatii neprevazute. Drept urmare, aceastd activitate nu trebuie
ignorata.
Managementul riscului este important, deoarece sprijind recunoasterea, evaluarea Si
prioritizarea potentialelor probleme si a efectelor acestora. Acesta permite derularea proceselor
de achizitie publicd cu identificarea si monitorizarea actiunilor care elimind sau reduc
posibilitatea de aparitie a unor potentiale probleme. Scopul managementului riscului este de a
creste impactul pozitiv si de a scadea impactul negativ asupra abordérii metodelor de achizitie
utilizate si a realizarii obiectivelor stabilite.Pentru efectuarea unei analize de risc, exista
numeroase abordari. Acest Ghid propune pentru aceasta activitate o tehnica prin care poate fi
identificat riscul, probabilitatea ca riscul (evenimentul) sa se intample, impactul riscului, in cazul
in care acesta se produce. Combinarea acestor factori permite determinarea nivelului riscurilor.

Managementul riscurilor creste probabilitatea de succes si reduce costurile.

Pentru realizarea analizei riscurilor utilizati informatiile din Gestionarea riscurilor si Registrul
riscurilor.
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in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate riscurile incluse in
Registrul riscurilor, anexat acestui document.

Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite m3suri de gestionare a acestora,

cumentate in Registrul riscurilor si:

a. Sunt reflectate ca atare, in PAAP

b. Sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate achizitiilor [strategiile de contractare
pentru fiecare contract ce va fi atribuit prin procedura de achizitie, conform prevederilor
legale]

9.4. Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii

Urmatorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea Strategiei
anuale de achizitii publice:

Factori interni: Compartimentele interne ale autoritatii contractante

Factori externi (conecsi): furnizori de servicii auxiliare achizitiei, daci este cazul - operatori
economici care participa la consultarea pietei organizata in etapa de pregatire a unei proceduri
de atribuire, etc.

Dupa ce Strategia anuald de achizitie publica si anexele acesteia au fost aprobate de citre
conducatorul autoritatii contractante, compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice va informa factorii interesati relevanti cu privire la finalizarea procesului de planificare a
portofoliului si transmite acestora informatii cu privire la urméatoarele etape in gestionarea
portofoliului de procese de achizitie publica.

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si
justificarea alegerii acestora

In cadrul acestei activitati, pe baza rezultatelor informatiilor obtinute din activititile anterioare, se
fundamenteaza deciziile privind:

> Modalitdile in care vor fi abordate achizitile publice ce trebuie realizate pentru
satisfacerea nevoilor;
» Data de lansare a procedurilor de atribuire si data de finalizare a procedurii de atribuire.
Aceasta este o activitate critica, intrucat influenteaza fiecare proces de achizitie in parte.

Atribut Optiunea selectata Justificare

Tipul contractului Produse , servicii sau lucrari

Procedura de | Autoritatea contractanta poate Se initiazd prin identificarea

atribuire /cumpdrare | utiliza in aceasta etap4, in relatia necesitatilor si  elaborarea

directa cu piata, urmatoarele proceduri: referatelor de necesitate si se
a) licitatia deschisa; incheie cu aprobarea de catre
b) licitatia restransa; conducatorul autoritatii
c) negocierea competitiva; contractante/unitatii de achizitji
d)  dialogul competitiv; centralizate a documentatiei
e) parteneriatul pentru inovare; |de  atribuire, inclusiv a
f) negocierea fara publicare documentelor-suport, precum
prealabila; si a strategiei de contractare
g) concursul de solutii; pentru procedura respectiva.
h)  procedura de atribuire
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aplicabila in cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

) achizitia directa

Instrumente si tehnici | - referate de necesitate - departamente interne

asociate - Strategie de contractare - prevederi legislative cf. Legii
- modele standard puse la| 98/2016 si Normelor de
dispozitie de A.N.A.P aplicare HG 395/2016

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 se constituie ca anex3 la Strategia
anuala de achizitii publice, facand parte integrants din aceasta.

8. Lista anexelor la Strategia anuali de achizitie publica

Anexa 1  Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
Anexa 2  Registrul riscurilor

INTOCMIT VIZAT Avizat
Responsabil achizitii publice Compartiment contabilitate PENTRU LEGALITATE
MORARU NICOLAE ZLATIE MIHA DIDA SECRETAR DELEGAT

CONS
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ANEXA 2 la Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2019

APROB,
PRIMAR,

Atat etapa de planificare a portofoliului proceselor de achizitie publica cat si etapa de planificare
a unui proces de achizitie includ aspecte legate de identificarea si evaluarea riscurilor,
respectiv
a. Pentru planificarea portofoliului de procese de achizitii — in cadrul activitatii Evaluarea
riscurilor
b. Pentru planificarea unui proces de achizitie publica - in cadrul activitatii Analiza relatiei
obiectului contractului - capacitatea de gestionare a procesului de achizitie.

Acest document include informatiile minime necesare pentru realizarea analizei si evaluarii
riscului in etapa de planificare.

in acest document informatiile sunt prezentate utilizand ca referinta:

a. Continutul standardului SR 1SO 31000:2010, Managementul riscului. Principii si linii
directoare;

b. Prevederile Ordinului secretarului general al Guvern.i'ui Romaniei nr. 400/2015, pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial ! entitatilor publice, modificat $i
completat prin Ordinul secretarului general al Guvernuiui Romaniei nr. 200/2016.

Abordarea utilizata pentru gestionareafmanagementul riscurilor pe baza carora este
fundamentata informatia din acest document sunt:

a. “Metodologia care vizeazé asigurarea unui control global al riscului, ce permite
mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc pentru entitatea publica, cu costuni
minime. Managementul riscului cuprinde o gamd larga de activitéti riguros definite $i
organizate, plecand de la conditiile de existenta si otiectivele fundamentale ale entitatii
publice, precum $i analiza factorilor de risc intr-0 conceptie de functionare optima si

eficientd’. (Cap 4 Glosar de termeni, Ordinul 400/20135).

b. ,Activitdtile coordonate pentru a conduce $i controla o organizatie in ceea ce priveste
riscurile”(2 Termeni si definitii - SR 1SO 31000:2010, Managementul riscului. Principii si
linii directoare)
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C

Gestionarea/managementul riscurilor insoteste procesul de gestionarefmanagement al
portofoliului proceselor de achizitie publica si procesul de gestionarefmanagement al unui
proces de achizitie publica pe tot parcursul derularii acestora, in toate cele patru etape.

in etapa de planificare, autoritatea contractanta trebuie sa identifice si s& evalueze riscurile care
ar putea avea impact asupra:
a. implementarii Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor
publice
b. implementarii Strategiei de contractare, indeplinirii obiectului contractului
c. exploatarii/utilizarii rezultatului contractului.

A. Identificarea riscurilor

Identificarea riscurilor se realizeaza prin raportare la:

obiectul vizat;

activitati ale procesului de achizitie publica;

mediul in care se deruleaza si se gestioneaza procesele de achizitie publica;
mediul in care se gestioneaza portofoliul proceselor de achizitie publica;
mediul in care va fi utilizat/exploatat rezultatul contractului.

OB CaipD: b

In achizitiile publice, obiectul vizat poate lua diferite forme, cum ar fi:
1. Contract — ca rezultat final sau rezultate intemediare legate de acesta: tipul contractului,
clauze contractuale incluse Tn contract, mecanisme de plat&, durata contractului;
2. Rezultatul implementdrii/executarii unui contract;
3. Documentatia de atribuire: conditii de calificare, criteriul de atribuire, termenul de
depunere a ofertelor;
4. Portofoliul proceselor de achizitie publica.

Ca referinta pentru identificarea riscurilor s-au avut in vedere activitatile si rezultatele a caror
evolutie in timp este subiect de monitorizare pe perioada gestionériiz’managementul portofoliului
de procese de achizitii publice si pe perioada gestionérii!managementului procesului de

achizitie.

Surse de risc identificate prin raportare la:
1. mediul in care isi desfagoara activitatea:

a. strategice — care {in de strategia autoritatii contractante sau a sectorului administratiei
publice in care fsi desfisoara activitatea, cum ar fi dar fara a se limita la: modificari
ale actului normativ de organizare si functionare al autoritstii contractante, ale
documentelor de politici publice etc.

b. financiare — care tin de accesul |a resurse financiare, cum ar fi dar fara a se limita la:
riscurile care afecteaza bugetul autoritatii contractante.

c. reputationale — cum ar fi dar far4 a se limita la: pierderea increderii pe care factorii
interesati o au in autoritatea contractants, publicitate negativa etc.

d. tehnologice - cum ar fi dar f4r4 a se limita: la gradul mare de uzura morald a
sistemelor [T/tehnologiei existente, necesitatea utiliz&rii anumitor programe si
aplicatiilor informatice specializate, formatul electronic si semnatura electronica a
documentelor etc.

e. de mediu - cum ar fi dar fara a se limita la: obligativitatea adoptarii unor practici
prietenoase cu mediul: colectarea, reciclarea, inlocuirea hartiei cu alternative
electronice, folosirea surselor de energie regenerabila efc.
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ANEXA 2 la Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2019

REGISTRUL RISCURILOR

Atat etapa de planificare a portofoliului proceselor de achizitie publica cat si 'eta;-)'a de planificare
a unui proces de achizitie includ aspecte legate de identificarea si evaluarea riscurilor,
respectiv:
a. Pentru planificarea portofoliului de procese de achizitii — in cadrul activitati Evaluarea
riscurilor
b. Pentru planificarea unui proces de achizitie publica - in cadrul activitatii Analiza relatiei
obiectului contractului - capacitatea de gestionare a procesului de achizitie.

Acest document include informatiile minime necesare pentru realizarea analizei si evaluérii
riscului Tn etapa de planificare.

In acest document informatiile sunt prezentate utilizand ca referinta:

a. Continutul standardului SR I1ISO 31000:2010, Managementul riscului. Principii si linii
directoare;

b. Prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului Romaniei nr. 400/2015, pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, modificat si
completat prin Ordinul secretarului general al Guvernului Romaniei nr. 200/2016.

Abordarea utilizata pentru gestionarea/managementul riscurilor pe baza cdrora este
fundamentata informatia din acest document sunt:

a. “Metodologia care vizeazd asigurarea unui control global al riscului, ce permite
mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc pentru entitatea publicd, cu costuri
minime. Managementul riscului cuprinde o gama largd de activitati riguros definite si
organizate, plecand de la condifiile de existentd si obiectivele fundamentale ale entitétii
publice, precum si analiza factorilor de risc intr-o conceptie de functionare optima si
eficientd”. (Cap 4 Glosar de termeni, Ordinul 400/2015).

b. ,Activitatile coordonate pentru a conduce si controla o organizatie in ceea ce priveste
riscurile”(2 Termeni si definitii - SR ISO 31000:2010, Managementul riscului. Principii si
linii directoare)

Gestionarea/managementul riscurilor Tnsoteste procesul de gestionare/management al
portofoliului proceselor de achizitie publicad si procesul de gestionare/management al unui
proces de achizitie publica pe tot parcursul derularii acestora, in toate cele patru etape.
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In etapa de planificare, autoritatea contractanti trebuie s3 identifice si s3 evalueze riscurile care
ar putea avea impact asupra:
a. implementarii Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor
publice
b. implementarii Strategiei de contractare, indeplinirii obiectului contractului
c. exploatarii/utilizarii rezultatului contractului.

A. |dentificarea riscurilor

Identificarea riscurilor se realizeaza prin raportare la :

ahwON =

obiectul vizat;

activitati ale procesului de achizitie publica;

mediul in care se deruleaza si se gestioneaza procesele de achizitie public;
mediul in care se gestioneaza portofoliul proceselor de achizitie publica;
mediul in care va fi utilizat/exploatat rezultatul contractului.

In achizitiile publice, obiectul vizat poate lua diferite forme, cum ar fi:
1. Contract — ca rezultat final sau rezultate intemediare legate de acesta: tipul contractului,
clauze contractuale incluse in contract, mecanisme de plata, durata contractului;
2. Reazultatul implementarii/executarii unui contract;
3. Documentatia de atribuire: conditii de calificare, criteriul de atribuire, termenul de
depunere a ofertelor;
4. Portofoliul proceselor de achizitie publica.

Ca referintd pentru identificarea riscurilor s-au avut in vedere activitétile si rezultatele a céror
evolutie in timp este subiect de monitorizare pe perioada gestionari/managementul portofoliului
de procese de achiziti publice si pe perioada gestionarii/managementului procesului de

achizitie.

Surse de risc identificate prin raportare la:
1. mediul in care isi desfdsoara activitatea:

a.

strategice — care tin de strategia autoritatii contractante sau a sectorului administratiei
publice in care isi desfasoara activitatea, cum ar fi dar fara a se limita la: modificari
ale actului normativ de organizare si functionare al autoritdtii contractante, ale
documentelor de politici publice etc.

. financiare — care tin de accesul la resurse financiare, cum ar fi dar fara a se limita la:

riscurile care afecteaza bugetul autoritatii contractante.

reputationale — cum ar fi dar fara a se limita la: pierderea increderii pe care factorii
interesati o au in autoritatea contractanta, publicitate negativa etc.

tehnologice - cum ar fi dar fard a se limita: la gradul mare de uzurd morald a
sistemelor [T/tehnologiei existente, necesitatea utilizarii anumitor programe si
aplicatiilor informatice specializate, formatul electronic si semnatura electronici a
documentelor etc.

de mediu - cum ar fi dar fard a se limita la: obligativitatea adoptarii unor practici
prietenoase cu mediul: colectarea, reciclarea, inlocuirea hartiei cu alternative
electronice, folosirea surselor de energie regenerabila etc.

2. gestionarea portofoliului de procese de achizitie publica:
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a. stabilirea abordarii achizitiilor publice ce urmeaza a fi realizate, in special alegerea

modalitatilor de atribuire, cum ar fi, dar fard a se limita la,necunoasterea si

neaplicarea prevederilor legislatiei privind:

iv.
V.

stabilirea modalitatii de atribuire prin raportarea la valoarea estimatd cumulata a
produselor, serviciilor si lucrérilor care sunt considerate similare in conformitate
cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG 395/2016;

estimarea valorii pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de investitii
publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, in conformitate
cu art. 17, alin. (4) HG 395/2016;

aplicarea criteriilor functionale si temporale in stabilirea retelei achizitiei
(contracte ce trebuie cumulate in vederea determinarii valorii estimate utilizate ca
referinta pentru stabilirea modalitatii de atribuire):

calculul valorii estimate a unui contract si/sau a unei achizitii;

divizarea contractelor.

b. capacitatea autoritétii contractante, cum ar fi dar fara a se limita la:

iv.

inexistenta competentelor necesare planificarii portofoliului de procese de
achizitii publice sau a unui proces de achizitie publica:

gradul de incdrcare a resurselor umane in anumite pericade din an
(supraincarcare a personalului sau personal insuficient, sau personal susceptibil
a se afla in conflict de interese);

planificarea resursei timp (calendar nerealist al activitatilor, termene limita greu
de indeplinit);

resurse financiare (buget insuficient).

3. gestionarea unui proces de achizitie publica:

Criterii care stau la baza gruparii
riscurilor
Pentru proces Riscuri asociate procesului

contextul in care se deruleaza procesul de achizitie publicd, cum ar fi dar fira a
se limita la: aspecte economice, socio-culturale, de mediu, politice si legislative,
derivate din mediul in care Tsi desfasoar activitatea autoritatea contractanti:
continutul documentatiei de atribuire, cum ar fi dar féra a se limita la: modalitatea
de formulare a cerintelor incluse in caietul de sarcini, clauzele contractuale,
continutul formularelor de propunere tehnica si financiara, a ofertelor, evaluarea
ofertelor, managementul contractului etc.;

modalitatea de descriere a cerintelor solicitate pentru produse, lucrri, servicii,
cum ar fi dar fdrd a se limita la: dezvoltarea tehnologica, erori de proiectare,
norme tehnice, materiale specificate etc.:

modalitatea de evaluare a performantei contractantului.

Exemple

Riscuri asociate etapelor
principale
Riscuri asociate activitatilor

Pentru contract Riscuri asociate obiectului
contractului
Riscuri asociate pértilor in
contract
Riscuri asociate activitatilor din
contract
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Sfera de cuprindere a riscului Risc izolat
Un grup de riscuri legate prin
efectul bulgarului de zapada

Domeniul de activitate Risc tehnic
Risc juridic
Risc economic

Posibilitatea de masurare a riscului Risc méasurabil

Risc nemasurabil

Identificarea riscurilor se finalizeazd cu elaborarea unei liste de riscuri generate prin
evenimente/surse de risc care ar putea fie determina, preveni, accelera sau intarzia obtinerea
unui rezultat final sau intermediar pentru activitatile ce compun procesele derulate la nivel de
autoritate contractanta in legatura cu achizitiile publice.

Identificarea riscurilor este esentiald; un risc care nu este identificat in etapa de planificare nu
va fi inclus in etapele subsecvente ale planificarii portofoliului de procese de achizitie publici
sau ale planificarii procesului de achizitie publica.

B. Evaluarea riscurilor
In vederea gestionarii/managementul riscurilor este Matricea de evaluare a riscurilor (matrice
5X5).

Matricea de evaluare a riscurilor se utilizeaza pentru reprezentarea evaluarii cantitative si/sau
calitative a riscului, in functie de probabilitate (sansele de a se petrece) si de impact (amploarea
consecintelor).

Cei doi parametri folositi pentru cele dou& axe - orizontala si verticald — sunt;
1. ,Probabilitatea” - care sunt sansele ca acest risc s& se materializeze.
2. “Impactul” — masura in care riscul va afecta gestionarea portofoliului de achizitii sau
derularea proceselor de achizitie publica si cat de urgent trebuie remediat

Pentru elaborarea matricei de evaluare a riscurilor, echipa multidisciplinara utilizeaza riscurile
incluse n Registrul riscurilor. Pentru fiecare risc:
1. Se cuantifica cei doi parametri pentru fiecare risc identificat:
a. Probabilitatea aparitiei: o evaluare a probabilitdti ca respectivul risc si

aparéa.

b Foarte ridicata De asteptat sd se intample

4 Ridicata Este probabil sa se intample

3 Medie Este posibil sa se intample

2 Scazuta Nu este de asteptat sa se intample

( Foarte scazuta Este putin probabil sa se intample

b. Impactul: o evaluare a gravitdti pe care riscul, odatd aparut, l-ar avea;
rezultatele materializarii riscurilor.
5 Foarte ridicat Impact semnificativ

4 Ridicat Impact ridicat

3 Moderat Impact moderat

2 Scazut Impact doar asupra catorva aspecte
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|1 | Foarte scazut | Consecintele riscului pot fi rezolvate prin activitati de rutina

2. Se identificd zonele de risc in Matricea de evaluare a riscurilor (care au fost
stabilite prin inmulfirea numerelor ce corespund impactului pentru riscul respectiv, de
pe axa orizontald cu numerele ce corespund probabilitatii de pe axa verticala.

3. Echipa multidisciplinard/grupul de lucru isi asuma deciziile cu privire la evaluarea
riscurilor. Cu titlu de exemplu sunt prezentate mai jos, pentru fiecare zona, abordarile
generice. In realitate, abordarea trebuie contextualizat si nu este indicat a se trata
aceste abordari ca fiind general valabile (abordéarile nu trebuie reproduse ca atare ci
utilizate ca punct de plecare in analiza si evaluarea fiecarui risc identificat).

i.  zonele cu verde - vazute fie ca fiind acceptabile (pentru punctaj 1) fie ca
motiv pentru masuri de gestionare
ii.  zonele cu rosu - intolerabil, care necesita remediere sau o alta interventie
iii.  zonele cu galben - risc inerent in activitate, care trebuie remediat prin actiuni
specifice.

4. Decizile trebuie validate de catre echipa multidisciplinard impreund cu factorii
interesati pentru a ajunge la un consens referitor la masurile pentru gestionarea
acestor riscuri.

5. Punctajul obtinut pentru fiecare risc se regaseste in coloana specificd din Registrul
riscurilor.

6. Pe baza ierarhizarii obtinute, echipa/grupul de lucru va sti cérora dintre riscuri s le
acorde o maxima atentie si ce fel de masuri de remediere s3 adopte.

C. Masuri de management/gestionare a riscurilor
Dupéa finalizarea evaludrii riscurilor, se elaboreazid un plan de gestionare/management al
riscurilor identificate si evaluate ce reprezintd méasurile de management al riscului si care trebuie
documentate .

Exemple de masuri de gestionare a riscurilor identificate:
1. Masuri preventive (stabilite pentru a evita aparitia deviatiilor pozitive sau negative):
a. Angajarea intr-un dialog cu piata (in cazul contractelor de complexitate ridicata)
b. Utilizarea de instrumente si tehnici care sa asigure o planificare corespunzatoare
c. Implicarea factorilor interesati in etapa de planificare

2. Masuri corective (stabilite pentru a diminua urmarile negative in cazul materializarii
riscului identificat):
a. Planificare buget asociat unui contact pentru situatii neprevazute
b. Stabilirea de conditii contractuale pentru mecanismul utilizat in cazul modificarii
contractelor
c. Asigurari
d. Stabilirea modalitatii de aprobare de cétre autoritatea contractants a schimbarilor
in contract
e. Stabilirea de penalitati in caz de prejudicii

Registrul riscurilor este utilizat ca instrument de management al riscurilor. In acest registru se
documenteaza riscurile identificate, evaluarea riscurilor si masurile de remediere a acestora
pana la niveluri acceptabile.

Informatiie care trebuie sa se regdseasca intr-un registru al riscurilor (a se vedea documentul
Registrul riscurilor):
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a. Numarul unic de identificare - fiecare risc primeste un numar de identificare, care nu
se modifica, ramanand acelasi pentru trasabilitate

b. Data la care a fost identificat/modificat riscul

Sursa riscului — se mentioneaza motivul, cauza riscului

Descrierea riscului - se mentioneaza evenimentele care ar putea afecta atingerea

obiectivelor, cum ar fi cele stabilite prin Strategia anuald de achizitii, sau in cele

stabilite in legatura cu obiectului contractului ce rezulta dintr-un proce de achizitie

e. Consecinta riscului — se precizeazd efectele estimate ca urmare a producerii

evenimentului Riscul inerent:

i. Probabilitatea aparitiei riscului - Se va face o evaluare a probabilitatii ca
respectivul risc sa apard (foarte ridicatd, ridicata, medie, scazuta, foarte
scazuta).

ii. Impactul pe care |-ar putea avea - Se va face o evaluare a acestuia (foarte
ridicat, ridicat, mediu, scazut, foarte scazut).

iii. Codificarea evaluarii riscului (punctajul) - cu utilizarea Matricei de evaluare a
riscurilor.
Masura de remediere — se documenteaza masuri preventive sau corective
g. Riscul rezidual — se documenteaza ce nivel de risc mai ramane dupa implementarea
c masurii de remediere

i. Probabilitatea de aparitie a riscului - in functie de probabilitatea si
dimensiunea impactului evenimentului de risc, poate fi luatd sau nu in calcul
situatia respectiva - Se va face o evaluare a probabilitatii ca respectivul risc
sa mai apara (foarte ridicata, ridicata, medie, scazuta, foarte scazuta).

ii. Impactul - Reprezintd consecinta (efectul) daca riscul rezidual s-ar
materializa. Se va face o evaluare a acestuia (foarte ridicat, ridicat, mediu,
scazut, foarte scazut).

iii. Codificarea evaluarii riscului (punctajul) - dupa aplicarea masurilor de
remediere prin utilizarea Matricei de evaluare a riscurilor.

h. Responsabilul - Persoana desemnatd ca fiind responsabild pentru monitorizarea
modului de gestionare a riscului pe perioada proceselor (nume si prenume, functie,
compartiment).

i. Momentul sau intervalul de timp estimat pentru impact - Detalii privind momentul la
care se asteaptd ca riscul sa aibd un impact asupra portofoliului de achizitii sau
proceselor de achizitie publica.

j.  Status: indica daca riscul este prezent sau daca acesta nu se mai poate produce si
nu mai poate avea niciun impact. Exemple de clasificare: Curent sau Finalizat.

ao

-

c In utilizarea registrului riscurilor se va tine cont de urmétoarele aspecte:
a. Registrul riscurilor trebuie elaborat, daca este necesar, pentru a exista certitudinea
ca s-a actionat cu atentia cuvenita in etapa de planificare.
b. in etapele ce urmeaza planificarii, Registrul riscurilor este utilizat ca instrument de
monitorizare de catre membri echipei/grupului de lucru si factori interesati

Registrul riscurilor, contindnd urméatoarele:

- Registrul riscurilor

- Malricea de evaluare a riscurilor

- Riscuri asociate portofoliului de procese de achizitie publica

- Riscuri asociate contextului in care se deruleaza procesul de achizitie publica

- Riscuri interne asociate gestiondrii procesului de achizitie publica

- Riscuri asociate procedurii de achizitie publica

- Riscuri tehnice
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- Riscuri comerciale

1. Riscuri asociate portofoliului de procese de achizitie publica

1.1 Riscul privind alegerea modalitatilor de achizitie
1.1.1 Riscul legat de raportarea Ia valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor
$i lucrérilor care sunt considerate similare in conformitate cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG
395/2016.
1.1.2 Riscul referitor la estimarea valorii pentru contractele de lucriri aferente
obiectivelor de investitii publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente,
in conformitate cu art. 17, alin. (4) HG 395/2016.

1.2 Riscuri asociate capacitatii autoritatii contractante
1.2.1  Riscuri asociate lipsei de competente necesare planificarii portofoliului de achizitii
publice
1.2.2 Riscuri asociate resurselor umane (supraincércare cu personal sau personal
insuficient, conflict de interese, lipsa competentelor necesare)
1.2.3 Provocéri legate de resursele timp (calendar al activitatilor nerealist, termene
limita greu de indeplinit)
1.2.4 Riscuri asociate resurselor financiare (buget insuficient)

1.3 Riscuri cu privire la utilizarea de metode pentru evitarea aplicirii procedurilor de
atribuire
1.3.1. Riscuri cu privire la utilizarea de metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire in conformitate cu art. 11, alin (1)
Legea 98/2016
1.3.2. Riscuri cu privire la divizarea contractului de achizitie publici cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire in conformitate cu art. 11, alin (2) Legea 98/2016

2. Riscuri asociate contextului in care se deruleazia procesul de achizitie publica

2.1 Riscuri economice
2.1.1 Riscuri asociate conflictelor de munca
2.1.2 Riscuri legate de inflatie sau stabilitatea economic3
2.1.3. Modificarile aduse in domeniul finantarii si cel al imprumuturilor
2.1.4. Riscul valutar
2.1.5. Riscuri legate de finantare
2.2. Riscuri socio-culturale
2.2.1. Riscul de neglijenta profesional
2.2.2. Prejudecéti rasiale
2.2.3. Etica muncii
2.2.4. Deficiente in ceea ce priveste expertiza
2.2.5. Lipsa capacitatilor echipei
2.2.6. Lipsa abilitatilor de conducere
2.3. Riscuri politice si legale
2.3.1. Riscuri asociate exproprierilor

2.3.2. Riscuri asociate regimului proprietatilor
2.3.3. Prevederi legale neclare
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3. Riscuri interne asociate gestiondrii procesului de achizitie publica

3.1. Riscuri contractuale
3.1.1. Riscuri In ceea ce priveste asumarea raspunderii
3.1.2. Riscuri legate de plata de daune-interese
3.1.3. Riscuri legate de limitarile in ceea ce priveste obiectul contractului
3.2. Riscuri financiare
3.2.1. Riscuri legate de valoarea contractului
3.2.2. Riscul erorilor de calcul
3.2.3. Riscul asociat garantiilor
3.2.4. Riscuri legate de finantare
3.2.5. Riscuri legate de aprobari bugetare
3.3 Riscuri legate de personal
3.3.1. Lipsa personalului
3.3.2. Competentele si calificdrile personalului
3.3.3. Nivelul de educatie a personalului
3.3.4. Sistemul de stimulare a personalului
3.3.5. Riscul aparitiei de conflicte
3.4. Riscuri organizationale
3.4.1. Repartizarea competentelor
3.4.2. Parteneri de cooperare
3.5. Riscuri asociate informatiilor
3.5.1. Riscul pierderii datelor

4.Riscuri asociate procedurii de achizitie publica
4.1. Definirea specificatiilor tehnice
4.1.1. Specificatii restrictive sau utilizarea de nume de marc3
4.1.2. Definirea unor specificatii inadecvate
4.1.3. Specificatii tehnice care favorizeaza anumiti operatori economici
4.1.4. Specificatii tehnice cu impact negativ asupra mediului

4.2, Riscuri asociate clauzelor contractuale obligatorii
4.2.1. Termeni si conditii inacceptabile pentru anumiti operatori economici

4.3. Riscuri asociate pregatirii si evaluarii ofertelor

4.3.1. Riscul furnizérii de clarificéri adecvate cu privire la documentatia de atribuire
4.3.2. Riscul real sau perceput de a furniza informatii ce pot favoriza anumiti operatori

economici in furnizarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari

4.3.3. "Riscul real sau perceput de incdicare a confidentialititi in furnizarea

raspunsurilor la solicitarile de clarificari
4.3.4. Numarul insuficient de oferte prezentate

4.3.5. Nicio ofertd prezentatad de catre furnizorii de produse/serviciiflucrari de calitate,

cunoscuti

4.3.6. Imposibilitatea de a urma proceduri de evaluare eficiente
4.3.7. Existenta unor posibile conflicte de interese

4.3.8. Ofertele nu indeplinesc necesitétile autoritatii contractante

4.4, Riscuri asociate executérii contractului
4.4.1. Riscuri asociate ajustarilor de pret
4.4.2. Gestionarea necorespunzatoare a contractului
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4.4.3. Inceperea lucrarilor/demararea prestarii serviciilor de catre contractor nainte de
intrarea in efectivitate a contractului

4.4.4. Riscul neindeplinirii obligatiilor contractuale de cétre terti sau subcontractori

445, Frauda

4.4.6. Indisponibilitatea personalului-cheie

4.4.7. Contractorul isi inceteaza activitatea

5. Riscuri tehnice
5.1.  Riscuri datorate inovarii de produs
5.2.  Caracteristicile si/sau performantele solicitate ale produsului nu pot fi realizate
5.3.  Specificatii tehnice insuficiente ale produsului
54. Greseli de proiectare
5.5. Riscuri asociate normelor tehnice
5.6. Defecte in implementare
5.7. Defecte in timpul constructiei
5.8. Riscuri asociate diferitelor modalit&ti de transport

6. Riscuri comerciale

6.1. Riscuri comerciale datorate performantei tehnice a contractantului
6.1.1. Daune-interese datorate intarzierilor, caracteristicilor tehnice si de performanta
insuficiente sau gresite
6.1.2. Riscuri asociate contractantului (contract, program, calitate, costuri)
6.1.3. Riscuri asociate garantiei produselor, daune-interese indirecte

6.2. Riscuri comerciale interne ale contractantului
6.2.1. Riscuri de calcul in special in ceea ce priveste completitudinea, ajustarile,
corectitudinea, ajustérile economice de pret etc.
6.2.2. Riscuri de finantare (interne, in special legate de lichiditate)
6.2.3. Riscuri legate de raspunderea partilor (valoare, posibilititi de limitare, perioads,
reglementari pentru daunele indirecte)

6.2.4. Riscuri legate de definirea termenilor contractuali si a perioadelor de acceptant3
6.2.5. Riscurile de legate de organizare si de personal
6.3. Riscuri comerciale asociate mediului extern al contractantului
6.3.1. Riscuri politice sau economice
6.3.2. Riscul valutar
6.3.3. Lipsa de prevederi privind legislatia aplicabil3
6.3.4. Riscuri asociate autoritatilor (ex. intarzierea procedurilor de aprobare)
6.3.5. Riscuri de finantare (externe)

6.4. Riscuri comerciale asociate contextului in care opereazi contractantul
6.4.1. Riscuri legate de ceilalti clienti ai contractantului (riscuri de colaborare,
schimbarea solicitarilor primite de la clienti, daune aduse clientilor)
6.4.2. Riscuri legate de partenerii contractantului (riscuri de colaborare, cedarea
drepturilor de proprietate intelectuald, relatiile cu tertii, daune-interese in legatura cu
parteneriatele)
6.4.3. Riscuri legate de subcontractanti (riscuri de colaborare, cedarea drepturilor de
proprietate intelectuald, relatiile cu tertii, daune-interese in legétura cu subcontractarea)
6.4.4. Riscuri legate de echipa proprie a contractantului (planificarea tehnica,
planificarea capacitétii, programarea activitatilor, gestiunea costurilor si planificarea
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resurselor financiare, organizarea proiectului, sistemul de informatii al proiectului,
colaborari, erori tehnice, erori organizatorice, relatiile cu tertii)

In functie de probabilitatea aparitiei riscului, acestea se evalueaza si se estimeaza astfel:

Probabilitate

Nivelul de risc Evaluare Punctaj
Foarte ridicata De asteptat sa se intample 5
Ridicata De asteptat sa se intample 4

Medie Este posibil s& se intample 3
Scazuta Nu este de asteptat sa se intample 2
Foarte scazutd Este putin probabil sa se intdmple 1

In functie de impactul/gravitatea riscului, acestea se evalueaza si se estimeaza astfel:

Impact

Nivelul de risc Evaluare Punctaj
Foarte ridicat Impact semnificativ 5
Ridicat Impact ridicat 4
Moderat Impact moderat 3
Scazut Impact doar asupra catorva aspecte 2

Consecintele riscului pot fi rezolvate prin activitati de
Foarte scazut rutind 1

Pentru a determina punctajul total al riscului si incadrarea in zona de risc (verde/galben/rosu) se

folosesc urmatoarele doua grile

Probabilitate Impact Punctajulriscului
Foartescazut 1 Foartescizut 11 verde 1
Foartescazuta 1 Scézut 28 2

Scazuta 2 Foartescazut 18 2

Scizuts 2 Scazut 2F 4
Foartescazuta 1 Moderat 3 3

Medie 3 Foartescazut 10 3
Foartescazuta 1 Ridicat 4| 4
Scazutd 2 Moderat 3| 6
Medie 3 Scazut 2 6

Ridicata 4 Foartescazut 11 4
Foarteridicat 5 Foartescizut 18 5
Foartescazuta 1 Foarteridicat 5F 5

Scazuta 2 Ridicat 4| 8

Medie 3 Moderat 3 9
Medie 3 Ridicat 4 12
Ridicata 4 Scazut 2 8
Ridicata 4 Moderat o 12
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Foarteridicata 5 Scazut 2 10
Scazuta 2 Foarteridicat 8 10
Medie 3 Foarteridicat 5 156
Ridicata 4 Ridicat 4 16
Ridicata 4 Foarteridicat 5 20
Foarteridicata 5 Moderat 3 15
Foarteridicata 5 Ridicat 4 20
Foarteridicata 5 Foarteridicat 5 25
Legenda de punctare si ierarhizare riscuri
Suntnecesaremasuri de remediere | Suntnecesaremasuri | Suntnecesaremasuri
de tipul transfer de remediere de de remediere
saugestionareincomunsauacceptare | tipulreducere, (actiuniimediate,
transfer concrete si o
sauacceptare atentamonitorizare)
de tipulevitare,
reduceresau
transfer
Conform matricei de evaluare a riscurilor, acestea se incadreazaastfel:
_- S
y [ o P 1.2.38. 121 122 1.2%
13113
23.4,21.2 214,224,225, 2.1.3, 21.5
221,22,223 |226,231,23.2,
233
34.1,34.2 321,822 323, 3.1.1, 31.2,3.1.3,
3.34,335 3.24, 325,334,
332,333
434., 435, 411,412 4.1.3,
436,437,438 (414,421, 431,
432,433 441,
442,443 444, 445
446,447
9.1,52,53,54,55,
56,5.7,58
6.1.1,6.1.2,6.1.3 [ 6.2.1,6.2.2,6.2.3, 6.3.1,6.32,8633
6.4.1,6.4.2, 6.24,6.25 6.3.4,6.3.5
6.4.3,6.44
Masurile pentru gestionarea riscurilor pot fi grupate in patru categorii de actiuni majore:
1 Evitare: atunci cand se stabileste ca singura optiune posibild este acceptarea riscului
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2. Reducere: reducerea sau controlul printr-o monitorizare imbunatatita, prin schimbarea
modului de realizare a unei activitati, prin definirea unei abordari noi etc.

3. Transfer sau gestionare in comun: prin diversificare, sub-contractare, diferite modalitati
de atribuire, recursul la intrumente precum cele de tipul asigurdrilor, conturilor escrow,
stabilirea de daune, etc.

-

4. Acceptare: cand se stabileste ca riscul este in limitele de tolerantd
convenite/acceptabile.

Persoana responsabila cu procesul de achizitii publice trebuie sa ia in considerare fiecare risc,
utilizand aceste patru tipuri de actiuni pentru a gestiona in mod cat mai adecvat fiecare tip de
risc.

Masurile de gestionare a riscului pot avea caracter preventiv sau corectiv.

INTOCMIT VIZAT Avizat
Responsabil achizitii publice Compartiment contabilitate PENTRU LEGALITATE
MORARU NICOLAE ZLATIE MIHAELA DIDA SECRETAR DELEGAT

& O/ { CONSTANTINESCU RODICA

y =\ :

Paginal2 din 12



9 uip | euibeq

JIO 19pnl nsajme | eunwion

Iviol
nipes aniziyoe ap
auljyojaujjuo -injnpa injnsasoud VAL eie} a7 nipes
alinquje ooeresijgnd Bale|niap
ap anpasoud aniziyoe ap _ﬂu._ﬂoh”“a nnuad nipes -_:_aw__wmw_.ﬂ”__a:a -
ealeoj|de adinquie InnN3oenuos sl asyioads alejueuy ap esing | -injnpJoseesijgnd AdD pPoo & :.__“_«wu.a:ou 4
no ejiqesuodsal ap 1unpasoud ealinquye :%E 2 ajuawing aniziyoe ap Pl a0 N
BUBOSIOg B ajejniap ap nyuad _us_._: ) _Mann_ suy/ejljiqels Injnjoesuos __-M_z .._m._.
eajelljepoi ejewjsa BINPad0Id e ejewsa . :
(eunj) ejeq ealeojep
6102 NNV NY.LN3d
170 InL3anr ‘ILS3INLVL IINNNOD TV
32I149Nd "OTILLIZIHOV TV TVNNY TNAVIO0dd
NVAHTISVA
AVINIRId
g0¥dV
6102 [nura.nuad sorqnd 1y1ziyoe ap vjenue a_msubme LTO 1nLraans

VXINV

LLSATNALVL VNNINOD




9 uip  euibed

3O jepnl sajnie | Bunwoy

IS —
6L0CCLLE 6L02°10°10 |eo0] J2bnq 00001} 9-000Z¥ESY Juawio uip pseb idess Is 1uod ‘eseld
6102°CL'LE 61021010 1e20] }abnq 00001 2-000€LEVY 191 uip pJeb idjes 1s od ‘eseld
61L02°ZLIE 6L02°1L0°L0 |e20] 32bnq 0005 G-00£.6851 1n9]@ nijuad 1J0JeqJas ap sjusLUIle NS 8)ayded
6L02°2Z}IE 6L02°10°L0 |e20] 3@bng 000S1 0-0000€ LtV juswio owald Ungn
610221 L€ 6L02°L0°LO |eoo] Jabng 0001 3]21500 aJquii |
6L0Z ZL’LE 6LCZ L0°LD [2so) 12bng 0009 v-002GE5.€E {2asdcA’
¥-052GES.€ B|gE] 'BABS] '9iN0 BINPUBIS IBA JUBLLID)ijONASUCD
ap ojelRiep
8L0ZZL'IE 61L0Z'10°LC |220] 32bnq 000G} £-00S8Z61¢E jeuiwn|i ayuswediyos aleje;sul IS a1eziuing
8L0Z7ZLLE 6L0Z°L0°LO |eo0) 39Bnq 000S ejuabin ap aenyis njuad sjeuaepy
6L0Z 2L’ LE 61021010 |eo0] 18bnq 000S L-00022S L€ Bulel 8p 9|liojeqies nijuad ajepel)s sjuaeulQ
9-092.25Le
1-00000GL€
6L0ZCl'LE 6L02°10'L0 |eo0j 39bnq 0000} G-0000lL2ce ajeuoneu Is 8jed0] Ijedijgnd sjusweuoqy
9-000€kcee
6L0Z 2L’ LE 610271010 |e20] 18bnq 0002 0-0vZLE86E siuajeind ajeldel
6102721 IE 6102°L0°LO [eoo| J@bng 0009 8-00/2610¢ 9|IqeWwnsuUo? IS eoNOJIg ap ajuawediyog
6L0C 2L LE 61021010 |220| 18bnq 00051 6-00ZVEL60 (euuojow Is BUIZUBQ) PIYDI| jlgnsngquo)
7-00L2ELB0
61022l LE 6102°1L0°L0 [e20] 3ebnq 000S1 8-000€L¥E0 (o0} @p auwaj) pIjOS IGASNQUOD)
ISNA0Hd FHVYZINYMNL JLOVHLNOD I
iunpasod iunpasoud | alejueuly ap esing VAL BiB} 137 AdD POD Jojunung ealjwnuag/injn)oe3uod |N3231qQ | "Md
ealezijeuly niauad easadaoul "IN
gjewnse ejeq | d ejewnse ejeq SIFUNRO SR

(Dbourp symiziyoe puiaud exeuy o




9 uip £ euilbeq

310 19pnl isa|nie | eunwion
610272l LE 6L02°1L0°L0 |e20] 39bnq 0002 6-0000062¢ Jojiuewlld [npiS Bojejey ioineg
6L027°2L'LE 6102°L0°10 1e20] }2bnq 0001 6-00L2EL6.Z BOIUC}O8|S BINJEUWSS SIBANOE 11DIAISS
6L02°CLLE 6L0Z°LO'LO |e20] 38bnq 000'c HODV 81eznoo oiAeg
6L0c7¢Cl'Le 6102°L0°LO |eo0] J@bnq 00001 JINY3LNd TNLT0 VD 2neziod e
6L0ZZL'LE 61L0C'L0°L0 000'S 1-00L91599 alejyn Is snoiysAone
|eoo] 3@bnq #-00LZLL0S ojne ueinbise Is ajesedal ‘ajaunaliul 9p HOIAIDS
_ 9-00000L 08
6.027°2L°1E 6L02°L0°LO |eo0] }8bnq 000Gl G-00001€£60 BOLI}08]e aIBIaua WNSUOD IDIAISS
B6L0Z°CLLE 6L0Z°LO°LO 1200 386nq 000'SL +#-00000¥2. jsuiajul Is ejiqow 'exiy 8iuojs|a) ap IIDIABS
S-0002L2+9
1-000012+9
6L0Z7°ZL°LE 6L02°10°L0 |e20] 32bnq 000 #-000019056 aieojebps aiesedsi ‘eiediedul M0INIBS
G-002eL 08
6L027°2L'LE 6L02°L0°L0 |220] 32bnq 000'E -00LZLELL (i1sd) Joizoidxa e 1s
JOJlipuadUl [NJOJJUOD Ul IS Joj11Zo|dXa B IS Jojlipusdul
BJJUOD B1j02}0.d Ul BJUB}NSUOD 3P IIDIAIDS
6L0Z CL LE 61L02°L0°L0 |eoo] 3abnq 00001 8-00000£0S [ensiAoipne IS 1IJe21unuwIo23)3)
G-00021L€0S 9p juswediyoe niuad ‘gonouq ap Juswediyos
Z-00¥1LL€0S nijuad ‘aieojeidod 1s aseindwod nyuad axauod
noines 1§ aseujenuy ap 1S asesedal ap 10IAIRS
6L0Z7CL'LE 61L02°1L0°L0 |eo0) }18bng 000'0L G-00ZZL26. uJajul o1jqnd Jipne ap 11DIABS
6L027CL'LE 61L02°10°L0 |e20] 196nq 00001 6-00001606 9IesUBO? IS alezugn|es ap IIDIASS
6L02°2L°LE 6L02°L0° L0 |eoo] 32bnq 000'0L e21punl ejueynsuos ap 1DIAI8S
6102721 LE 6L02°L0°L0 |e00)| 18bnq 00001 #-0006Lt6. jeaud Is oiiqnd
NIUSLIOP LBLIYOUI/IUNISOUOD SIBN|BAS IIDIAISS
6L0ZClLE 6102°L0°LO |eo0] 3@bng ooocL L-000L L¥6L |enabeuew/ulaul [03U0D ap lIoIneg
[IDIAYE3S JLOVHLNOD'N
o 000 0C} e 17V.L1OL




9 ulp ¢ euibed

HO 1P
[

nfpsame e

unLwoY

6L02°CL°LE 6L02°LO°LO |eoo] 38bnq 0000L IS 8lJENn|BAS IBJU2WNI0P aJIWI0jU| 11DIAI8S
6L0Z7°2ZL°LE 610Z2'LO°LO |eoo| 18bng 00002 anejeojdxe
ap IS 9JBUNWIOD UNWInIp aJneid 110IAeS
6L02"°¢lie 6L02'LO'LO |eoo] 32bnq 0000k a|einjeu azeb aiejusulie
E 1d +dS 2Bjuswnoop aJld0ul IIDIAILS
610272l LE 6L02°L0° 10 |eoo) }2bnq cooow alez||eued | d+iS SNjjUSLINI0P aJILIOOUI 1IDIASS
v
6102°CLLE 6L0Z°L0° L0 |e20] 19bnq 000S nwial4 eauasigy
Jiwio alinwleidw Jsnues ap anuabuip oSS
610272l LE 6102°1L0°L0 |e20| Hmm_.ﬁ 000S ede n2
alejusi|e aiepulxs Janjues ap anuabulp 1o1M9S
6L0CCL'LE 61L02°L0°LO [e20] }33bnq 00001 9-000L2G1L/2 sjesled Is aje|ep LNjues‘ajeued
aliN}suod Janues ap anuabulp loiAeg
6L0ZZL'LE 6L02°10°L0 1820 39bnq 00001 9-0004L2SL. ajepod
1s unpod siejjiges. Janues ap anuabuip 111A18g
6L0Z 2L’ LE 6L02°L0°LO |ed0] 3@bng 0000L o-000L2SL2 B|BUNLWIOD LNWNJP ‘|Zeils aleli|igesal IS aiauljaul
‘aleziusspoLu Jenues ap anuabuip oineg
6L027°CL'LE 6L02'LO'LO |eo0| 39bnq 0000L L-0008Lv6. (dv3s)
anjiisul sjoslip 131ZIYOe BJUBJNSUOD IIDIAISS
6L02°CL°LE 6L02°LO°LO [e20] 3abnq 00002 €-0012S66/ Is8|nje "Wo2 ul JojioJe enizZ Is
IN|njes Iii4- |eJnynd juswiuaaa aleziuebio noineg
61021 1€ 6L0Z'10°L0 |eo0| jebng 000G1 yos aweiboud ejusisise is 110IAIBS
6L0Z7cl’LE 61L02°10°L0 [e20] }3bnq 000S1 L-00L2E205 olignd Jeuiwn)i njesedal IS alaulaLUl IIDIAIBS
610272l LE 61021010 1820 18bnq 00002 6-00002906 al1zedezsap oINS
6L0C 2L IE 6L0Z°10°L0 |e20| 19bnq 00002 /-00E¥SELL xeaud I1s 21gnd niuawop
9|eJJSEPED IJBjJuaWNO0P aILUD0JUI I1DIAIDS
61027°CL°LE 6L02°L0°LD 00052 L-0006LELL 8|BUNWIOD LUNWNJP ‘IZENS aJeziuIapopy
[ed0o] y3@bnq 7-0L8LSELL "1d "4S BzZej a)ejusawnoop aJiwooul IDIAIBS
6-000L¥CLL
61022l LE 6L0C°LO°LO |E20] j@bnq 00002 6-000LtZL . [ednjind UILUBD aJeziulapouw IS alelljigeay
"1 d BzZej sijejuswinoop aljwooul IDIAeS
6L027¢L'LE 6102 L0°LO |220| 12bnq 0002 o-00LcLeee ajeyl|eso| ayeyolgnd IS aleaowold ap 1oIA1eS
S-002CrERL
6102721 LE 6L02° L0’ LO |e20| 1807 000/ 8-000EL1C. = laninsul
Qs ;.&s eulbed aiejsod 1S BjuBUSIUBW IIDIAIBS




9 uip < euibed

N0 19pnl yse|nje | BUNWOD
[ T
0000601 llIvi0ol
6L027°CL'LE 6L0Z°L0°10 |e20] 39BNnq 000002 IN|NIoQLId Bpens IS einbepy 1es Z 1eJjs alejjelsy
61022L'LE 610Z°10°LO [eoo] 3@bng 0000€ oNd
6L02°ZLLE 6L02°10°10 [e20] }8bnq 000051 [}se[nie ] eunwod Ll 89 DA
IS /9 DQ'29 DA S|Bunwod UNWNIp aleziuiapow
6L0C CL'LE 6LOC°LO'LO |=0le]] umm:n 000081 ajeinjeu ozeb 2.la0npoJjul ueton
610272 LE 61021010 [e20] }2bnq 00002 6-BLLLZZSY ajapod I1s unpod alejjiqeal 1eionT
6L027°2L°LE 6L0Z°L0°L0 [e20] 3@bnq 0000¢€ auewud eaiwls) BlBiUSD BlIZIYDY
6L027ZL'LE 6L0Z°L0°10 |e20] J@bnq 000001 6-00£€22G ede no siejuSWI|E Baja) Bl8pullXa UB1onT
6102721 LE 6102 L0°LO |eoo| 39bnq 0000S1 9-00LCL LSV ajeasad Is 8jejep UNJUES S1}0NJ}SU0D LIBIon
6102721 LE 6102°10°10 1200 38bng 00009 9-ZVLEEZSY S[BUNLWIOD UNWNJIp ‘1Zens
6-L¥7LEECZSY alejijigeal IS aisuljaul ‘aleziuiapoul ap LeIonT
6L027°2L'LE 6L0Z°L0'L0 1820 12bnq 000001 nwai4
BoLaSIg NJWIO alspunxs Is asnwlaidwi ueion
6L027°2L'LE 6102°10°10 [e20| 32bnq 000001 /9 0a s 292Q 8nosisjul aiefeuswe ap LeionT
—HYHONT ILOVELNOD lil
000E0¥ Il Tv.10l
610221 LE 61021010 |e20] 39bnq 00002 /9 00 Is Z9DQa anosiajul aieleuawe
1d BZe} 8)jejuswnoop aliloojul IDIABS
610Z°2L'LE 6L0Z°L0°L0 1e20] 38bnq 00001 “leamjno Juewezasy"’
4S+ 1 d BZB} SNjEIUSLUNDOP SOOI IIDIAISSG
6L02°2LLE 61021010 |eoo| 39bng 00001+ . [e[egleg jes'nsajnie | "Wod ul [Bjo0S nijuad
4S+'1d BzE} 211juaWnoop aliloojul 11IDIAI8S
m.
‘ c ezjpadxa




BIIPOY NISIUNUBISUO)) :JEIIIP J¥JIIIG

9 ulp 9 euibey

JB[0IIN MIBIOA

ALVLITVOTT NUINAd aduqnd mizigoe piqesuodsay
JBZIAY LIANDO.LNI
' 000ETIT IVYHINEO TVI0L




ROMANIA

JUDETUL OLT

COMUNA TATULESTI

CONSILIUL LOCAL

Comisia pentru Studii ,Prognoze Economico -Sociale ,Agricultura ,Buget,Finante
/Administrarea domeniului public si privat al comunei Tatulesti

Nr. din 22.02.2019

RAPORT DE AVIZARE

Comisia pentru Studii ,Prognoze Economico -Sociale ,Agricultura
,Buget,Finante ,Administrarea domeniului public si privat al comunei Tatulesti
formata din:
1. Rada Constantin -presedinte
2.Constantin Marinica - secretar comisie
3.Teodorescu Veronica - membru;
4. Stefan Marian - membru supleant;
5.Gheorghe Tudor - membru supleant

Intruniti in sedinta pentru a analiza proiectul de hotarare initiat de primarul
localitatii Tatulesti referitor la , aprobarea strategiei anuale de achizitii publice
a comunei Tatulesti, pe anul 2019,

In urma analizei proiectului de hotarare si a raportului compartimentului de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului,Comisia propune:
AVIZ FAVORABIL
Proiectul de hotarare va fi supus spre aprobare in sedinta de consiliu.

COMISIA @gﬁ/
Rada Constantin oMAR

Constantin Marinica . 4&g#ev7

‘I\I. / —
Teodorescu Veronic@j/w e

Gheorghe Tudor

Stefan Marian @/\




ROMANIA

JUDETUL OLT

COMUNA TATULESTI

CONSILIUL LOCAL

Comisia pentru Administratie Publica Locala ,Juridica ,Apararea ordinei
publice,respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor

Nr. din 22.02.2019

RAPORT DE AVIZARE

Comisia pentru Administratie Publica Locala ,Juridica ,Apararea ordinei
publice,respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor din cadrul Consiliului
local al comunei Tatulestiformata din:
1.Gheorghe Tudor -presedinte
2. Voicu Constantin -secretar comisie
3. Stefan Marian -membru
4. Rada Constantin -membru supleant
5. Istrate Florentina -membru supleant

Intruniti in sedinta pentru a analiza proiectul de hotarare initiat de primarul
localitatii Tatulesti referitor la * aprobarea strategiei anuale de achizitii
publice a comunei Tatulesti, pe anul 2019.

In urma analizei proiectului de hotarare si a raportului compartimentului de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului,Comisia propune:

AVIZ FAVORABIL
Proiectul de hotarare va fi supus spre aprobare in sedinta de consiliu.

COMISIA

Gheorghe Tudor LP\/

Voicu Constantin
Stefan Marian——-----——%&:—n
Rada Constantin J‘W

Istrate Florentina \




ROMANIA

JUDETUL OLT

COMUNA TATULESTI

CONSILIUL LOCAL

Comisia de Organizare si Dezvoltare Rurala ,Realizarea Lucrarilor
Publice,Protectia Mediului Inconjurator,pentru Invatamant,Sanatate
,Sport,Culte si Protectie Sociala

Nr. din 22.02.2019

RAPORT DE AVIZARE

Comisia de Organizare si Dezvoltare Rurala ,Realizarea Lucrarilor
Publice,Protectia Mediului Inconjurator,pentru Invatamant,Sanatate
,Sport,Culte si Protectie Sociala din cadrul Consiliului local al comunei
Tatulestiformata din:
1’.Preda Filip-presedinte
2. Istrate Florentina-secretar
3. Turcin Liliana-membru
4. Voicu Constantin-membru supleant
5. Stefan Marian-membru supleant

Intruniti in sedinta pentru a analiza proiectul de hotarare initiat de primarul
localitatii Tatulesti referitor la *aprobarea strategiei anuale de achizitii publice
a comunei Tatulesti pe anul 2019*

In urma analizei proiectului de hotarare si a raportului compartimentului de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, Comisia propune:

AVIZ FAVORABIL

Proiectul de hotarare va fi supus spre aprobare in sedinta de consiliu.

COMIS W §
Preda Filip : o

Istrate Florentina {,i
Turcin Liliana )

Voicu Constantin
Stefan Marian W




RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice a comune Tatulesti pentru anul 2019

n conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ,comuna Tatulesti a
procedat la intocmirea prezentei Strategii.

in elaborarea acesteia se vor utiliza ca informatii cel putin urmatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

c) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si,dupa caz,necesarul de resurse
suplimentare externe,care pot fi alocate derularii proceselor de achizitie publica.

Prezenta Strategie anuala de achizitie publica a comunei Tatulesti ,reprezinta totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de comuna Tatulesti in calitate de autoritate
contractanta pe parcursul unui an Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza ,potrivit dispozitiilor
legale,in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica
cuprinse in aceasta,si se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Prin urmare Strategia anuala de achizitie publica este valabila pe perioada 01.01.2019-
31.12.2019. Strategia anuala de achizitie publica a comunei Tatulesti se poate modifica sau completa
ulterior,modificari/completari care se aproba conform prevederilor de mai sus. Introducerea
modificarilor si completarilor in prezenta Strategie,este conditionata de identificarea surselor de
finantare. In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul comunei Tatulesti,se va elabora
Programul anual al achizitilor publice,ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta,pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia locala de dezvoltare a cmunei Tatulesti.

Tinand cont de necesitatea si oportunitatea acestui proiect consider necesar aprobarea de catre
Consiliul local Tatulesti a proiectului de hotarare .

Intocmit
Consilier
Constantinescu Rodica




